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No meio do caminho, trés questoes vitais paraas
universidades estaduais paulistas e o Centro Paula
Souza: Aurgénciade maisrecursos,aLDO 2027 e a

reforma tributaria

Veja como participar agora e das lutas que virdo

Em sua simplicidade, a poesia
“No meio do caminho”, do mineiro Carlos
Drummond de Andrade, nos serve como
tradugdo simbolica do principal desafio que
se coloca a frente de todas e todos que de-
fendem a universidade ptiblica como alicerce
fundamental para uma educagao superior de
qualidade, laica e socialmente referenciada
nos interesses da maioria da populagdo. As
pedras no nosso caminho — a falta de financia-
mento adequado para as estaduais paulistas e
os riscos de prejuizos a partir das mudancas
que chegam com a reforma tributaria — nos
convidam a luta.

O intuito deste boletim € contribuir
para que a leitora e o leitor — estudantes, ser-
vidores docentes e técnico-administrativos —
visualizem as pedras e contribuam para supe-
ra-las. Vale a pena ler, entender e participar!

Como ¢ a situacao atual

Em fevereiro de 1989, como fru-
to de uma forte greve que tomou conta das
universidades estaduais paulistas no ano an-
terior, o entdo governador Orestes Quércia
assinou o Decreto 29.598, estabelecendo a
autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira para Unesp, Unicamp
e USP. De cara, um problema se apresentou:
Quércia determinou que as universidades
passariam a ser mantidas com um percentual
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos — Quota-Parte do Estado (ICMS-

QPE), de 8,4%, que supostamente teria sido
calculado sobre a média de repasses dos trés
anos anteriores. Ocorre que, em média, nos
trés anos anteriores a autonomia, este repasse
foi de 11,6% do ICMS-QPE.

Nos anos seguintes, a luta da comu-
nidade universitaria, liderada pelo Forum das
Seis, forgou a elevagdo do indice: para 9%
em 1992 e 9,57% em 1995, percentual que
vigora atualmente e € insuficiente para fazer
frente as necessidades de ensino, pesquisa e
extensao nas estaduais paulistas, que nos anos
2000 foram submetidas a uma expressiva ex-
pansdo sem o repasse de recursos adicionais
e perenes. Sdo exemplos: na USP, a criago
da Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades
(EACH), a incorporacdo da Faculdade de
Engenharia Quimica de Lorena e a criagdo
de varias faculdades (no campus de Ribeirdo
Preto); na Unicamp, a cria-
¢do da Faculdade de Cién-
cias Aplicadas (em Limei-
ra); na Unesp, nove novos
campi (Dracena, Itapeva,
Ourinhos, Registro, Rosa-
na, Sdo Vicente, Sorocaba,
Tupa e S0 Jodo da Boa
Vista), além de novos cur-
sos em diversas unidades.
A partir de 2012, a Unesp
criou 11 novos cursos de

Representantes do Forum presentes na Alesp em
23/6/2026. Na foto, momento da entrega das propostas de
emendas ao deputado Enio Tatto (PT), o sequndo da dir.
p/ a esq., integrante da Comisséo de Finangas

engenharias em nove ci-
dades, em contrapartida
da autarquizagao do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Botucatu.

Os recursos que as universida-
des recebem nao cresceram, nem de longe,
na propor¢do em que aumentaram as ins-
tituigdes, como mostra o quadro na pagina
seguinte. Por outro lado, ap6s 2014, com a
bem-vinda politica de cotas, o perfil socioe-
condmico dos estudantes mudou, sendo hoje
mais da metade oriunda da escola publica e
com necessidades de apoio financeiro e insti-
tucional para se manter na universidade.

Some-se a isso o fato de que as esta-
duais paulistas também veem seus or¢amen-
tos serem cada vez mais comprometidos com
aposentadorias e pensdes, sem que 0 governo
estadual faga sua parte e arque com as insu-
ficiéncias financeiras relativas as universida-
des no SPPrev, como prevé a Lei 1.010/2007.

Ao mesmo tempo, 0 governo esta-
dual vem patrocinando, ano apos ano, cada
vez mais desoneracdes no pagamento do
ICMS, privilegiando grandes grupos econo-
micos. E dinheiro publico que deixa de ser
investido em educagdo, saude, seguranga e
outros. Em 2026, a previsdo € que esta isen-
¢do fique em torno de R$ 78,7 bilhdes. Con-
forme consta no PL 407/2026, que estabelece
as diretrizes orgamentarias do estado para o
proximo ano, em 2027 a renuncia fiscal serd
de R$ 79,9 bilhdes, o que corresponde a
aproximadamente quatro or¢amentos anuais
das universidades estaduais paulistas.

E importante destacar também que
os recursos publicos destinados a dar suporte
para o desenvolvimento de ciéncia e tecnolo-
gia ndo devem ser considerados como gastos,
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mas como investimentos. Segundo a MIT
Tecnology Review, “estudos de economistas
das universidades Northwestern, Harvard ¢
MIT demonstram que cada ddlar investido
em investigacdo e desenvolvimento pode
gerar até cinco dolares em crescimento
econdmico. O investimento publico em
ciéncia basica impulsiona a produtividade e
a prosperidade nacional a longo prazo.”

Eis que chega a reforma
tributaria: Tudo em xeque!

As dificuldades impostas pelos re-
cursos insuficientes se juntam agora a uma
nova pedra: ¢ preciso garantir a autonomia
universitaria ¢ definir novos pardmetros ade-
quados de financiamento para as estaduais
paulistas. Aprovada no final de 2023, a refor-
ma extinguira progressivamente o ICMS. O
ICMS, imposto estadual cobrado no estado de
origem, sera “substituido” pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), a ser cobrado no esta-
do de destino. O IBS comegou a vigorar em
2026, com uma parcela simbolica de 0,1%, e
substituird plenamente o ICMS em 2033.

Com a mudanga na sistematica
de recolhimento desses impostos, ¢ muito
dificil, se ¢ que é possivel, comparar com
alguma precisdo as arrecadagdes de ICMS
e IBS. Por esse motivo, uma das propostas
de emenda a LDO deste ano encaminhada
pelo Forum das Seis é que a base de calculo
para os recursos destinados as universidades
estaduais paulistas seja a Receita Tributaria
Liquida (RTL), parametro mais estavel e pre-
visivel que o IBS. Mais precisamente, 8,64%
da RTL (veja a seguir).

Ou seja, os termos do Decreto

Luta por mais recursos
para o conjunto da
educacao e para o
Centro Paula Souza

Nas emendas apresentadas
pelo Forum das Seis a LDO/2027, ha
propostas de destinacdo de 33% das re-
ceitas totais do estado para a educac@o
publica.

Também ha emendas voltadas
ao financiamento do Centro Paula Sou-
za, que mantém as ETECs e FATECs.
Diferente das universidades, o Centro
nao conta com recursos vinculados e,
todos os anos, depende da boa vontade
do governo em suprir suas necessidades.

Uma das emendas apresenta-
das pelo Forum prevé a destinagdo de
3,3% do ICMS, quota-parte do Estado
(QPE), ao Ceeteps. Com vistas a refor-
ma tributéria, ha uma emenda propondo
que o valor do orcamento do Ceeteps
seja fixado na LDO/2027 em 2,85% da
Receita Tributaria Liquida (RTL).

Universidades estaduais paulistas: indicadores de 1995 e 2024
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Variagao
Docentes 3.497 3182 9,0%
Técnico-administrativa(o)s 7.918 5.079 -35,9%
Cursos de graduagio 80 137 71,2%
Vagas em graduagio 4311 7.680 78,1%
Estudantes matriculada(o)s /
Graduiacto 19.618 38.344 95,4%
Cursos de pés-graduagio 125 245 96,0%
. Mestrado 7 136 91,5%
. Doutorado 54 109 101,8%
Estudantes matriculada(o)s /
v rad Ik 6.824 13.300 94,9%
- Mestrado 3.395 7.206 112,2%
- Doutorado 1.382 6.094 341,0%
Titulos outorgados (total) 581 2706 365,7%
. Mestrado 433 1,642 279,2%
- Doutorado 148 1.064 618,9%

Fonte: Anuérios Estatisticos das trés instituicées 2025 (ano base 2024) — ultimos dados disponiveis.
Observagdo: Em 1995, passou a vigorar o padréo atual de financiamento das estaduais paulistas, mantido por sucessivos governos em 9,57% do ICMS-QPE.
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29.598/1989 deixardo de ter validade para as
universidades estaduais em breve. Preservar
a autonomia e definir um novo parametro de
financiamento, com percentuais que deem
conta das necessidades das instituigdes, sdo
as pedras que se apresentam agora.

Por insisténcia do Forum das Seis,
o Cruesp concordou em montar um grupo de
trabalho conjunto para discutir os impactos da
reforma tributéria e possiveis propostas em co-
mum. Passados trés meses da criagdo do GT,
no entanto, nenhuma reunido foi marcada!

Emendas na LDO 2027

Como faz todos os anos, o Forum
das Seis apresentou propostas de emendas a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO/2027),
em tramitagdo na Alesp. Trata-se do projeto
de lei (PL) 407/2026, contendo as propostas
do Executivo para os recursos que cada setor
do estado recebera no or¢gamento do proxi-
mo ano, entre eles as universidades estaduais
paulistas e o Centro Paula Souza.

Também como ocorreu nos anos
anteriores, 0 projeto enviado pelo governo
mantém para as universidades o patamar de
9,57% do ICMS-QPE, mas nio traz a expres-
s30 “no minimo”.

A reivindicagdo do Férum na
LDO/2026 ¢ de aumento de recursos: ha
emendas prevendo aliquotas de 10% até
11,6% do ICMS-QPE, sempre sobre o “total
do produto”, com o objetivo de evitar o se-
questro de recursos na nossa base de calculo
(véarias aliquotas, como Habitagdo, juros e
mora, sdo excluidas indevidamente antes do
repasse de 9,57%).

Assim como fez no ano passado, o
Forum também apresentou uma emenda ja
modulada pelas mudancas da reforma tribu-
taria. Embora o ICMS va ser integralmente
extinto a partir de 2033, € possivel — e deseja-
vel — fazer a transi¢do agora. A emenda esta-
belece os valores dos or¢gamentos das univer-
sidades estaduais para 2026 em no minimo

8,64% da Receita Tributaria Liquida (RTL)
do estado. Para chegar a ela, o GT Verbas da
Adusp/Forum das Seis fez uma analise histo-
rica do periodo entre 2012 e 2022, concluindo
que o ICMS-QPE corresponde, em média, a
86,38% da RTL do estado. A adogdo da RTL
como nova base de céalculo permitira que os
repasses as universidades acompanhem de
forma mais precisa a arrecadacdo efetiva,
ajustando-se automaticamente as variagoes.

Vocé pode ajudar

As entidades que compdem o
Foérum das Seis vém conversando com as
deputadas e os deputados estaduais, reivindi-
cando que apoiem as emendas voltadas para
as universidades. A LDO 2027 deve ser vota-
da até o final de junho.

Vocé pode ajudar a pressiona-los
enviando e-mails com a solicitagdo que
apoiem a emenda que prevé a destinacao de
8,064% da RTL.

Sugestio de texto:
Assunto: As universidades estaduais precisam
de mais recursos

Noés, estudantes, servidores docentes
e técnico-administrativos da Unesp, Unicamp
e USP, pedimos seu apoio para a emenda a
LDO/2027 que prevé a destinagdo de 8,64% da
Receita Tributaria Liquida (RTL) do estado de SP
para o financiamento destas instituigdes. Trata-
-se de um novo parametro de financiamento, em
substituicdo ao ICMS que sera extinto progressi-
vamente devido a reforma tributéria.

As universidades estaduais paulistas
sdo fundamentais para o desenvolvimento social,
cientifico e tecnolégico do estado e do pais. Por
isso, a garantia de financiamento adequado é
crucial. A comunidade académica sabera reco-
nhecer seu apoio!

Clique em

“ Q\J https://tinyurl.com/DepEstSP
= para acessar a lista de e-mails
dos parlamentares.




